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EL MuNICIFIO

£l Municipio: concepto
Desde el punto de vista doctrinal, existen 2 criterios antagénicos a 1a hora de estable-
~ gerun concepto del municipio:

I s#erio jusnaturalista, que considera al municipio como una realidad historica,

158, . Criterl
i p = formada por una comunidad de familias, para la consecucién de todos los fines

esenciales de la vida.

. Criterio legalista, que defiende que e} municipio no reposa sobre una base social,
5ino que se amolda a unas normas dictadas por el legislador.

_ Con un criterio mds jurfdico, podemos definir el municipio como un ente publico
- menor temitorial de cardcter primario.

De la definicién que acabamos de indicar se desprenden las siguientes notas relativas

-:'_aj Municipio:
~ Es-un Enté piblico, es decir, con personalidad y potestades publicas, aunque las
_mismas sean de cardcter derivado y no originario.

' Es territorial, puesto que sus 6rganos de gobiemo tienen su competencia esta-
_blecida sobre un territorio concreto, que €5 el término municipal.

Es primario, por cuanto es el primer Ente ptiblico territorial en el que los ciuda-
danos se organizan para la vealizacién de sus fines y la consecucién de sus inte-

reses cComunes.

S concepto legal nos lo proporciona la Ley de Bases de Régimen Local, de 2 de abril
de 1985, al establecer en su art. 11.1: “E] municipio es la Entidad Local bdsica de la or-

- ganizacion territorial del Estado. Tiene personalidad jurfdica y plena capacidad para el cum-
plimiento de sus fines”.

+ €l art. 3.1.2) de la citada Ley dispone que el municipio es una Entidad local territorial.
' El art. 25 de la misma Ley establece que el municipio para la gestion de sus respectivos inte-
 reses y en el &mbito de sus competencias, puede promover toda clase de actividades y pres-
* tar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
“comunidad vecinal.

A

.2, Organizacién y competencias del municipio

. 21. Organizacion

" _H art. 140 de la Constitucién sefiala el que: “La Constitucién garantiza la autonomia
de los municipios. Estos gozardn de personalidad juridica plena. Su gobiemo y
administracién corresponde a sus respectivos Ayuntarnientos, integrados por

los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales serdn elegidos por los vecinos del [&
municipio mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, en la
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forma establecida por Ia ley. Los Alcaldes serin elegidos por los Concejales o por los veci.
nos. La ley regulard las condiciones en las que proceda el régimen de Concejo Abierto”.

El articulo 19 de 1a Ley 7/1985, de 2 de abril, establece:

“El Gobierno y Ia Administracion municipal, salvo en aquellos municipios que
legalmente funcionen en régimen de Concejo Abierto, corresponde al Ayunta-
miento, integrado por el Alcalde y los Concejales,

Los Concejales son elegidos mediante sufragio universal, igual, libre, directo y
secreto, y el Alcalde es elegido por los Concejales o por los vecinos; todo ello en
y los términos que establezca Ia legislacidn electoral general,

El régimen de organizacion de los municipios sefialados en el Tftulo X de esta ley
se ajustard a lo dispuesto en el mismo. En lo no previsto por dicho titulo, serd de
aplicacion el régimen comtin regulado en los articulos siguientes”,

La organizacién municipal responde a lo establecido en el art. 20 de la LBRL. Segtin éste;

“E] Alcalde, los tenientes de Alcalde (6rganos unipersonales) y el Pleno (6rgano
colegiado), existen en todos los Ayuntamientos.

La Junta de Gobierno Local existe en todos los municipios con poblacién supe-
rior a 5.000 habitantes y en los de menos, cuando asf lo disponga su Reglamen-
to orgdnico o asf lo acuerde el Pleno de su Ayuntamiento.

En los municipios de mds de 5.000 habitantes, y en los de menos en que asf lo
disponga su Reglamento orgdnico o lo acuerde el Pleno, existirdn, si su legisla-
cidn autonémica no prevé en este mbito otra forma organizativa, érganos que
tengan por objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser
sometidos a la decision del Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del
Alcalde, la Junta de Gobiemo Local y los concejales que ostenten delegaciones,
sin perjuicio de las competencias de control que corresponden al Pleno. Todos
los grupos politicos integrantes de la Corporacién tendrdn derecho a participar
en dichos drganos, mediante Ia presencia de concejales pertenecientes a los mis-
mos en proporcién al niimero de Concejales que tengan en el Pleno.

(Este apartado parece que hace referencia, aunque no lo dice expresamente, a las
Comisiones Informativas, que pasan de ser 6rganos complementarios a drganos
necesarios en los municipios de mds de 5.000 habitantes y en los de menos si lo
dispone su reglamento orgdnico y fo acuerda el Pleno y siempre y cuando su
legislacién autonémica no prevea otra forma organizativa).

La Comisidn Especial de Sugerencias y Reclamaciones existe en los municipios
senialados en el Titulo X y en aquellos otros en que el Pleno asf lo acuerde, por
el voto favorable de la mayoria absoluta del niimero legal de sus miembros, o asf
lo disponga su reglamento orgdnico.

La Comision Especial de Cuentas existe en todos los municipios, de ﬁ
acuerdo con la estructura prevista en el art. 116",
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ORGANOS DEL MUNICIPIO «  Comisiones Informativas (municipios > 5.000 hab. o establezca

ORGANOS COMPLEMENTARIOS

EL MunNicirio

"+ +. ORGANOS DEL MUNICIIO

Alcalde

Tenientes de Alcalde

Pleno

Junta de Gobierno Local (municipios > 5.000 hab. o establezca
Reglamento Orgdnico o el Pleno)

Reglamento Orgénico o el Pleno)

« Comisidn especial de Sugerencias y Reclamaciones {(municipios
de gran poblacién)

+  Comusién especial de Cuentas

+ Concejales delegados

= Consejos sectoriales

» Organos desconcentrados y descentralizados para la gestidn de
los servicios

* Representantes personales del Alcalde en poblados y barriadas

+ Juntas Municipales de Distrito

2.2. Competencias

2.2.1. Propias

El miunicipio, para la gestién de sus intereses y en el dmbito de sus competencias,

puede promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios publicos contribuyan
4 satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal.

Segtin el art. 25.2 de la LBRL, el municipio ejercerd, en todo caso, competencias en
los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas en las siguien-

tes materias:

a) Seguridad en lugares publicos.

b) Ordenaci6n del tréfico de vehiculos y personas en las vias urbanas.

¢) Protecci6n civil, prevencién y extincién de incendios.

d) Ordenacién, gestién, ejecucién y disciplina urbanfstica; promocién y gestién de
viviendas; parques y jardines, pavimentacién de vias publicas urbanas y conser-
vacién de caminos y vias rurales.

e) Patrimonio histérico-artistico.

f) Proteccién del medio ambiente.

g) Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa de usuarios y consumidores.

h) Proteccién de la salubridad publica.

i) Participacién en la gestién de la atencién primaria de la salud. ﬁ
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K)

1))

m)

n

Cementerios y servicios funerarios. (Seguin el articulo 22 del Real Decreto-Ley
7/1996, de 7 de junio, de medidas urgentes de cardcter fiscal y de fomento y
liberacién de fa actividad econémica, se liberaliza 1a prestacién de los servicios
funerarios. No obstante, los Ayuntamientos podrdn someter a autorizacién Ia
prestacidn de dichos servicios).

Prestacién de los servicios sociales y de promocion y reinsercién social.

Suministro de agua y alumbrado piiblico, servicios de limpieza viaria, de recogi-
da y tratamiento de residuos, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

Transporte puiblico de viajeros.

Actividades o instalaciones culturales y deportivas, ocupacidn del tiempo libre;
turismo.

Participar en la programacién de la ensefianza y cooperar con la Administracién
educativa en la creacién, construccién y sostenimiento de los centros docentes
pblicos, intervenir en sus 6rganos de gestién y participar en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

S6lo la Ley determina las competencias municipales en las materias enunciadas en
este articulo, de conformidad con los principios establecidos en el artfculo 2.

2.2.2. Delegadas

Son aquellas que, perteneciendo a otras Administraciones Ptiblicas, se encomienda su
ejercicio a una Entidad local.

Respecto a las competencias delegadas, el art. 27 de la LBRL dispone:

“La Administracidn del Estado, de las Comunidades Auténomas y otras Entida-
des Locales podrdn delegar en los Municipios el ejercicio de competencias en
materias que afecten a sus intereses propios, siempre que con ello se mejore la
eficacia de la gesticn piblica y se alcance una mayor participacion ciudadana. La
disposicién o el acuerdo de delegacion debe determinar el alcance, contenido,
condiciones y duracién de ésta, asi como el control que se reserve la Adminis-

tracion delegante y los medios personales, materiales y econdmicos que ésta
transfiera.

En todo caso, la Administracién delegante podrd, para dirigir y controlar el ejer-
cicio de los servicios delegados, emanar instrucciones técnicas de cardcter gene-
ral y recabar, en cualquier momento, informacién sobre la gestién municipal, asf
como enviar comisionados y formular los requerimientos pertinentes para Ia
subsanacion de las deficiencias observadas. En caso de incumplimiento de las
directrices, denegacion de las informaciones solicitadas o inobser-

vancia de los requerimientos formulados, la Administracién dele-

gante podrd revocar la delegacion o ejecutar por si misma la &
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il Decreto-Ley
:-' fomento y
o los servicioy.
.:.-r riZaCién IE' 3

competencia delegada en sustitucion del Municipio. Los actos de éste podrdn ser
recurridos ante los rganos competentes de la Administracién delegante.

 La efectividad de la delegacion requerird su aceptacion por el N_lunicipio intere-
ydo y, en su caso, la previa consulta e informe de la Comunidad Aut_énoma,
salvo que por Ley se imponga obligatoriamente, en cuyo caso habrd de ir acom-
sorcial. afiada necesariamente de la dotacion o el incremento de medios econdmicos

i eAarlos.

i, de recogi- para desenip

& fesiduales, Las competencias delegadas se ejercen con arreglo a la legislacion del Estado o
“". de Jas Comunidades Auténomas correspondientes o, en su caso, la reglamenta-

" cion aprobada por la Entidad Local delegante”.

533, Compartidas o complementarias

il ]mstracadn__ segun establece el art. 28 de la LBRL, “los Municipios pueden realizar actividades
somplementarias de las propias de otras Administraciones publicas, y en particular las rela-
‘2 la educacioy, la cultura, la promocién de la mujer, la vivienda, la sanidad y la pro-
6n del medio ambiente”,

Sirve éste'precepto de cierre 0 broche en la delimitaciép de las competencias munici-
g5, pues no se acaba el sistema con las competencias propias y con las competencias dele-
iaclas, sino que las posibilidades de actuacion municipal se extienden también a realizar acti-
vidades complementarias de otras Administraciones publicas, sobre todo en aquellas
materias que mds directamente afectan al ciudadano como son las que menciona el articu-
‘i anterior, pudiendo existir ofras igualmente interesantes como la sanidad, la juventud o la
\eicera edad, pues la enumeracién que realiza el art. 28 no es de “numerus clausus”.

,J_ﬁde‘més, en relacién a las materias enunciadas en este articulo, los municipios osten-
farin todas las competencias ejecutivas que por ley no hayan sido atribuidas a otras Admi-~

Ej_vtida-— nistraciones (D.T. 22 LBRL).
clas en '

~ Obligaciones minimas

3 Adminis- ‘IL De acuerdo con el art. 26 de la LBRL, las obligaciones minimas son las que a conti-
' que dsta; “filiacién pasamos a examinar:

- S . . . o 0 .
“Los municipios por sf o asociados deberdn prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

ar el ejer- -
Cter gene-
ficipal, asf
8% para Ia
o de las

DTN

* a) . En todos los municipios:

—  Alumbrado piiblico.
— Cementerio.

— Recogida de residuos. E

Limpieza viaria.
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—  Abastecimiento domiciliario de agua potable.
— Alcantarillado.
— Acceso a los niicleos de poblacién.
— Pavimentacién de las vias puiblicas.
—  Control de alimentos y bebidas.
b) En los municipios con poblacién superiora 5.000 habitantes, adems: .
—  Parque puiblico. 1
—  Biblioteca ptiblica. !
—  Mercado.
— Tratamiento de residuos.
) Enlos municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes, ademis: .I |
— Proteccidn civil.
— Prestacién de servicios sociales.
| — Prevencidn y extincién de incendios. 1
— Instalaciones deportivas de uso piiblico. i
d) En los municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes, ademds: '
— Transporte colectivo urbano de viajeros. |

— Proteccién del medio ambiente. 1

Los municipios podrin solicitar de la Comunidad Auténoma respectiva la dispensa de
la obligacién de prestar los servicios minimos que les correspondan cuando, por sus carac-
terfsticas peculiares, resulte de imposible o muy dificil cumplimiento el establecimiento y
prestacion de dichos servicios por el propio Ayuntamiento.

La asistencia de las Diputaciones a los municipios, prevista en el artfculo 36, de dicha

Ley, se dirigird preferentemente al establecimiento y adecuada prestacién de los servicios

| publicos minimos, asf como la garantfa del desempeiio en las Corporaciones municipales
de las funciones puiblicas a que se refiere el niimero 3 del articulo 92 de la LBRL:

a)  Lade secretarfa, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo.

A\

b) El control y la fiscalizacién interna de la gestion econdmica, presu-
puestaria, de la contabilidad, tesorerfa y recaudacisn.
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4. Elementos
Los elementos del Municipio, al igual que ocurre con el Estado y la Provincia, son tres:

— Termitorio.
- Poblacién,
—  Organizacién jurfdica.

. _laley 7/198s, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su art.
'41.2 establece:

B

) =} f “Son elementos del municipio el territorio, la poblacién y Ia organizacién”.

5. El término municipal

El municipio precisa de una base territorial que determinard la esfera de competencia
* de sus 6rganos de gobiemno.

. La Lley 7/1985, de 2 de abril de Bases de Régimen Local, segtin su art. 12 determina
: que el término municipal es el territorio en que el Ayuntamiento ejerce sus competencias.
Cada municipio pertenecerd a una sola provincia.

El territorio tiene los siguientes caracteres:
a) Es un contorno cerrado y continuo generalmente.

Excepcionalmente serdn respetadas las situaciones de discontinuidad que estdn
reconocidas actualmente (se reconoce asi la existencia de “enclaves” de un Ayun-
tamiento en el término municipal de otro).

= b) Todo municipio pertenecerd Gnicamente a una sola provincia.

¢) Alterabilidad: no es inalterable el término municipal. Por el contrario, estdn
abiertos a cualquier evolucidn y alteracién, Asf, ésta podrd producirse por:

—  Incorporacién: la incorporacién de uno o mds municipios a otro u otros
limftrofes solamente podrd acordarse cuando se den notorios motivos de
necesidad o conveniencia econdmica o administrativa.

—  Fusién de municipios limftrofes a fin de constituir uno solo.

Dicha fusién podrd realizarse:

+  Cuando separadamente carezcan de recursos suficientes para atender
los servicios mfnimos exigidos por la ley.

¢«  Cuando se confundan sus nicleos urbanos como conse-
cuencia del desarrollo urbanistico.

=  Cuando existan notorios motivos de necesidad o conve- &
niencia econdmica o administrativa.

39
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— Segregacién de parte del territorio de uno o

varios municipios para constj.
tuir otro independiente.

Este tipo de segregacidn podrd realizarse cuando existan motivos perm;.
nentes de interés piiblico, relacionados con la colonizacién interior, explo.
tacion de minas, instalacién de nuevas industrias, creacién de regadios,
obras publicas u otras andlogas.

— Segregacién de parte del territorio de un municipio para agregarlo a otrg
limitrofe.

Podrd realizarse este tipo de segregacion cuando se confundan sus niiclegs
urbanos como consecuencia del desarrollo urbanfstico o cuando existan
notorios motivos de necesidad o conveniencia econémica o administrativa,

5.1. Procedimiento para la alteracién de los términos municipales

El procedimiento se inicia de oficio por la correspondiente Comunidad Auténo-

™a 0 a instancia del Ayuntamiento interesado, de la respectiva Diputacién o de
la Administracién del Estado.

Serd preceptiva la audiencia de la Diputacién Provincial y de los Ayuntamientos
interesados.

Serd necesario el previo dictamen del 6rgano consultivo superior del Consejo de
Gobierno de la respectiva Comunidad Auténoma, si existiere o, en su defecto,
del Consejo de Estado. Simultdneamente a la peticidn del dictamen se dar4
conocimiento del expediente a la Administracién del Estado.

La Resolucién definitiva del procedimiento se harj por Decreto del Consejo de

Gobiemo de la Comunidad Auténoma correspondiente, del que se dard trasla-
do a la Administracion del Estado.

Seguin los arts. 10y 11 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en
materia de Régimen Local aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril:

a)

b)

Las cuestiones que se susciten entre municipios sobre deslinde de sus términos
municipales serdn resueltas por la correspondiente Comunidad Auténoma, pre-
vio informe del Instituto Geogrdfico Nacional y dictamen del drgano consultivo

superior del Consejo de Gobierno de aquella, si existiere 0, en su defecto, del
Consejo de Estado.

La alteracién del nombre y capitalidad de los municipios podrd llevarse a efecto
por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autdénoma, previo acuerdo del
Ayuntamiento e informe de la Diputacién Provincial respectiva.

El acuerdo corporativo deberd ser adoptado con la mayoria prevista
en el art. 47.2 d), de la Ley 7/1985, de 2 de abril. ﬁ
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De la resolucién que adopte el Consejo de Gobiemo de la Comunidad Auténo-
ma deberd darse traslado a la Administracién del Estado a los efectos previstos en
el art. 14.1 de la citada Ley.

5.2. Nombre del Municipio

Finalmente, y como aspecto relacionado con el término municipal, el art. 14 de la Ley

7/1985, de 2 de abril, sefiala las condiciones para que los cambios de denominacién de los
municipios tengan cardcter oficial, al disponer lo siguiente:

«] os cambios de denominacién de los municipios sdlo tendrdn cardcter oficial cuan-

do, “tras haber sido anotados en un Registro creado por la Administracién del Estado para

12 inscripcion de todas las Entidades a que se refiere la presente Ley, se publiquen en el

" Boletin Oficial el Estado.

. La denominacidn de los municipios podrd ser, a todos los efectos, en castelfano, en

o '_Q';’uafqu:'er otra lengua espaniola oficial en la respectiva Comunidad Auténoma o en ambas”,

6. / La poblacién

i yla Ley 4/1996, de 10 de enero, di6 una nueva redaccién a 1a Ley 7/1985 en relacién

- con el Padrén municipal, introduciendo ademds importantes cambios en la concepcion del
" yecino, al eliminar las figuras del “domiciliado” y del “transetinte”.

. la Ley Orgdnica 14/2003, de 20 de noviembre, ha modificado la Ley 7/1985, a los
~ gfectos de perfeccionar la informacién contenida en el padrén municipal relativa a los
extranjeros empadronados.

EB

6.1. Vecinos

La Ley 7/1985 establece que “el conjunto de personas inscritas en el Padrén munici-
pal constituye la poblacion del municipio”.

- Los inscritos en el Padrén municipal son los vecinos del municipio.

“La condicién de vecino se adquiere, por tanto, en el mismo momento de su inscrip-
cidn en el Padrdn.

~. El art.15 establece asimismo quién debe inscribirse en el Padrén en los siguientes tér-
minos:

“Toda persona que viva en Espafia estd obligada a inscribirse en el Padron del
municipio en el que resida habitualmente”.

En consecuencia, deberdn inscribirse tanto los esparioles como los
extranjeros que vivan en el territorio espafiol, mayores o menores de &
edad, teniendo todos la condicién de vecinos. ADAMS

3-11
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—  “Quien viva en varios municipios deberd inscribirse en el que habite durante mgs
tiempo al afio”.

La modificacién ejecutada por la Ley 4/1996 elimina la figura del transetinte que
se definia como aquella persona que circunstancialmente vivia en un municipio
que no era el de su residencia habitual, pero al que se permitfa inscribir en ¢]
Padrén de dicho municipio. Por lo tanto, se producia en estos casos una doble
inscripcidn: como transetdnte en un municipio, y como vecino en el municipio
correspondiente a su residencia habitual. Sin embargo, en la actualidad la Ley
7/1985 s6lo permite la inscripcidn en el Padrén del municipio en el que se habi-
te durante mds tiempo al afio.

/
6.2. Padron de espaiioles residentes en el extranjero

Conforme al art.17.5 de la Ley 7/1985, 1a Administracién del Estado, en colaboracién
con los Ayuntamientos y con las CC.AA., confeccionard un Padrén de espafioles residen-
tes en el extranjero, al que serdn de aplicacién las normas de esta Ley que regulan el Padrén
municipal.

Las personas inscritas en este Padrdn se considerardn vecinos del municipio espariol
que figura en los datos de su inscripcién tnicamente a efectos del ejercicio del derecho de
sufragio, no constituyendo en ningtin caso, poblacién del municipio.

POBLACION MUNICIPAL + Personas inscritas en el Padrén municipal.
*+ Obligacion de inscribirse en el municipio en

¢l que se reside habitualmente.
VECINOS * Toda persona que viva en Espafia.

6.3. Derechos y deberes de los vecinos

La condicién de vecino confiere un haz de derechos y deberes que conforman el esta-
tuto de los vecinos.

El art. 18.1 de la LBRL, asi como el art. 56 del Reglamento de Poblacién y Demarca-
cién Territorial, recogen los derechos y deberes de los vecinos en los términos que vamos
a ver a continuacion.

Segtin la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, son derechos y debe-
res de los vecinos:

a) Ser elector y elegible de acuerdo con lo dispuesto en la legislacién &
electoral.
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p) Participar en la gestion municipal de acuerdo con lo dispuesto en las leyes y, en
su caso, cuando la colaboracién con cardcter voluntario de los vecinos sea inte-
resada por los 6rganos de gobierno y administracién municipal.

) Utilizar, de acuerdo con su naturaleza, los sewvicios publicos municipales, y acce-
der a los aprovechamientos comunales, conforme a las normas aplicables.

d) Contribuir mediante las prestaciones econémicas y personales legalmente pre-
vistas a la realizacién de las competencias municipales.

g) Ser informado, previa peticién razonada, y dirigir solicitudes a la Administracién
municipal en relacién a todos los expedientes y documentacion municipal, de
acuerdo con lo previsto en el art. 105 CE,

fi Pedir la consulta popular en los términos previstos en la ley.

. g) . Exigir la prestacion y, en su caso, el establecimiento del correspondiente servicio
ptblico, en el supuesto de constituir una competencia municipal propia de
cardcter ebligatorio.

"~ ? h) « Ejercer la iniciativa popular en los términos previstos en el art. 70 bis.

S et
e

+i)  Aquellos otros derechos y deberes establecidos en las leyes.

3 Podemos afiadir a la anterior relacién el derecho que tienen los vecinos a ejercitar

; acciones necesarias para la defensa de los bienes y derechos de la comrespondiente Entidad
local, en los términos del art. 68 de la LBRL.

/i.75 Por otra parte de la anterior relacién de derechos y deberes podemos ampliar cuatro
% derechos:

S

“ El derecho a la participacién vecinal en la gestién municipal.

El derecho a pedir la consulta popular, respecto al cual el art. 71 de la LBRL dis-
;' pone:

“De conformidad con la legislacién del Estado y de la Comunidad Auténoma,
: cuando ésta tenga competencia estatutariamente atribuida para ello, los Alcal-
 des, previo acuerdo por mayorfa absoluta del Pleno y autorizacion del Gobier-
no de la Nacidn, podrdn someter a consulta popular aquellos asuntos de Ia
. competencia propia municipal y de cardcter local que sean de especial relevan-
“ cia para los intereses de los vecinos, con la excepcidn de los relativos a la
Hacienda Local.”

Como ampliacién del derecho expuesto en el apartado e) de la lista anterior debe
recordarse el decdlogo de derechos de los ciudadanos en sus rela-

ciones con la Administracién y, principalmente, en el seno del pro-

cedimiento administrativo, recogidos en el art. 35 de la Ley &

30/1992.
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4. la ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modemizacién del
gobiemo local, ha potenciado los mecanismos de participacion ciudadana, en la
Inea de promocién que estd adquiriendo cuerpo en toda Europa, impulsada por

el Consejo de Estado, y de la que es una importante manifestacién la Recomen.
dacién de su Comité de Ministros, Rec (2001)1 9.

Asi, el nuevo art. 70bis obliga a los Ayuntamientos a regular en normas de cardc-

ter orgdnico procedimientos y érganos adecuados para Ia efectiva participacién
de los vecinos en los asuntos de la vida ptiblica local.

Los vecinos que gocen del derecho de sufragio activo en las elecciones municj-
v pales podrin ejercer la iniciativa popular, presentando propuestas de acuerdos o
actuaciones o proyectos de reglamentos en materias de competencia municipal,

Tales iniciativas han de ir suscritas por el siguiente porcentaje de vecinos del
municipio:

a) Hasta 5.000 habitantes, e] 20 por ciento.
b} De 5.001 a 20.000 habitantes, e] 1 5 por ciento,

¢) A partir de 20.001 habitantes, el 10 por ciento.

Las iniciativas podrdn incorporar una propuesta de consulta popular local, que se
tramitard por el procedimiento Y con los requisitos del art. 71.

Por dltimo, se regula la aplicacién necesaria de las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacién de forma interactiva, para facilitar Ja participa-

cion y la comunicacién con los vecinos Y la realizacién de trémites adminis-
trativos,

La inscripcién de los extranjeros en el Padrén municipal no constituird prueba de
su residencia legal en Espaia ni les atribuirg ningtin derecho que no les confiera la legis-

lacién vigente, especialmente en materia de derechos y libertades de los extranjeros en
Espania,

La Ley Orgdnica 8/1991, sobre Régimen Electoral, que modifica la Ley Orgdnica
5/198s, sobre Régimen Electoral General, y el art. 13.2 de la Constitucién, reconocen el
derecho de sufragio activo en las elecciones municipales a los residentes extranjeros en
Espafia cuyos respectivos paises permitan el voto a los esparioles en dichas elecciones, en
los términos de un tratado o en el marco de la normativa comunitaria.

Como consecuencia del Tratado de la Unisn Europea (firmado en Maastricht el 7 de
febrero de 1992), se ha producido la primera reforma constitucional del art. 13.2. y pue-

den participar activa y pasivamente en las elecciones municipales aquelios extranjeros que
sean ciudadanos de la Unién,

Hay que hacer referencia a la modificacién de la Ley Orgdnica sobre
Régimen Electoral General introducida por la Ley Orgdnica 1/1997, de 30 de &
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mayo, para la transposicién de la Directiva 94/80/CE, de Elecciones Municipales, que
:ntroduce 1a posibl]l.d&d de que to@o ciudadano de la Unidén Europea que resida en Espa-
7a sin haber adquirido la nacionalidad espafiola, tenga derecho a ser elector y elegible en
1as elecciones municipales de nuestro pafs, en las mismas condiciones que los nacionales

del mismo.

. Por ultimo mencionar la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
tibertades de los extranjeros en Espana y su integracién social, recientemente modifica-
da por la Ley Orgdnica 14/2003, de 20 de noviembre, que mejora lo relativo a la gestidn,
mediante la simplificacion de los trdmites administrativos, y el régimen juridico de las
situaciones de los extranjeros en Espafia, asi como la determinacién de los tipos de visa-
do y'los efectos de los mismos, y la lucha contra el uso fraudulento de los procedimien-
‘ tos administrativos de gestién en esta materia. Todo ello con el fin de favorecer la inmi-
ol g-raéié" legal y la integracién de los extranjeros que, de esta manera, accedan y residan
en nuestro territorio.

64. El padrén de habitantes
*“ ' El art, 16 de la LBRL, lo define de la siguiente forma:

El Padr6n municipal es el registro administrativo donde constan los vecinos de un
municipio. Sus datos constituyen prueba de la residencia en el municipio y del domicilio
habitual en el mismo. Las certificaciones que de dichos datos se expidan tendrdn cardcter
* de documento priblico y fehaciente para todos los efectos administrativos.

' lainscripcién en el Padrén municipal sélo surtird efecto de conformidad con lo dis-
. f " puesto en el artfculo 15 de la LBRL por el tiempo que subsista el hecho que fa motivé y,
] " en todo caso, deberd ser objeto de renovacién periddica cada dos afios cuando se trate de

- la inscripcién de extranjeros no comunitarios sin autorizacion de residencia permanente.

El transcurso del plazo sefialado en el pdrrafo anterior serd causa para acordar la cadu-
cidad de las inscripciones que deban ser objeto de renovacion periédica, siempre que el
" interesado no hubiese procedido a tal renovacion. En este caso, la caducidad podrd decla-

rarse sin necesidad de audiencia previa del interesado.

La inscripcién en el Padrén municipal contendrd como obligatorios sélo los siguien-

“tes datos:
a) Nombre y apellidos.
b) Sexo.
¢) Domicilio habitual.
d) Nacionalidad.
e) Lugary fecha de nacimiento.
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f)  Numero de documento nacional de identidad o, tratdndose de extranjeros:

Nuimero de la tarjeta de residencia en vigor, expedida por las autoridades espa-
fiolas o, en su defecto, niimero del documento acreditativo de 1a identidad o
del pasaporte en vigor expedido por las autoridades del pais de procedencia,
tratdndose de ciudadanos nacionales de Estados miembros de la Unién Euro-
pea, de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Euro-
peo o de Estados a los que, en virtud de un convenio internacional se extien-
da el régimen juridico previsto para los ciudadanos de los Estados
mencionados.

, Namero de identificacién de extranjero que conste en documento, en vigor,
expedido por las autoridades espariolas o, en su defecto, por no ser titulares de
éstos, el nimero del pasaporte en vigor expedido por las autoridades del pafs de
procedencia, tratdndose de ciudadanos nacionales de Estados no comprendidos
en el inciso anterior de este pdrrafo.

g) Certificado o tftulo escolar o académico que se posea.

h) Cuantos otros datos puedan ser necesarios para la elaboracion del Censo Electo~

ral, siempre que se garantice el respeto a los derechos fundamentales reconoci-
dos en la Constitucién.

Los datos del Padrén se cederdn a otras Administraciones Puiblicas que lo soliciten sin
consentimiento previo del afectado solamente cuando les sean necesarios para el ejercicio
de sus respectivas competencias, y exclusivamente para asuntos en los que la residencia o
el domicilio sean datos relevantes. También pueden servir para elaborar estadfsticas oficia-
les sometidas al secreto estadfstico, en los términos previstos en la Ley 12/1 989, de g de
mayo, de la Funcién Estadfstica Piblica y en las Leyes de estadfstica de las Comunidades
Auténomas con competencia en la materia.

Fuera de estos supuestos los datos del Padrén son confidenciales y el acceso a los
mismos se regird por lo dispuesto en la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre de
Proteccidn de Datos de Cardcter Personal y en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen )uridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comuin.

Por Ley Orgdnica 14/2003, se ha afadido una nueva Disposicién Adicional séptima a
la LBRL, sobre el acceso a los datos del padrén:

“Para la exclusiva finalidad del ejercicio de las competencias establecidas en la Ley orgé-
nica de derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, sobre con-
trol y permanencia de extranjeros en Espafia, la Direccién General de la Policia acceders a los
datos de inscripcion padronal de los extranjeros existentes en los Padrones Municipales, pre-
ferentemente por via telemdtica.

A fin de asegurar el estricto cumplimiento de la legislacion de proteccién ﬁ
de datos de cardcter personal, los accesos se realizardn con las méximas medi-
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dad. A estos efectos, quedard constancia en Ja Direccién General de la Policfa

seguri S . ) .,
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~ Conel fin de mantener actuallizad'os los datos de inscripgién padrgnal de extranjeros
n los padrones municipales, 1a Direccion Gene_ral de la Policfa comunicard mensualmen-
e 5l Instituto Nacional de Estadfs?uca, para el gjercicio de sus competencias, 10s datos de
s extranjeros anotados en el Registro Central de Extranjeros.

g habilita a los Ministros de Economfa y del Interior para dictar las disposiciones que
de los datos de 10s extranjeros anotados en el Registro Central

wpulén las comunicaciones
medios electrénicos, informdticos 0 telerdticos al Instituto Nacional de

d "ﬁxtra'njelro's por
“Ed detha, .

1 . 1a formacion, mantenimiento, revisién y custodia del Padrén municipal corresponde
- . Ayuntamiento, de acuerdo con lo que establezca la legislacién del Estado.

i
cienda se crea el Consejo de Empadrona-

E -é;«dscrito al Ministerio de Economfa y Ha
re la Administracién General del Esta-

~ miento como 6rgano colegiado de colaboracién ent
~ doy los restantes Entes Locales en materia padronal, de acuerdo con lo que reglamenta-

~ riamente s€ establezca.

' | e

. El Consejo serd presidido
1 gstard formado por representan
J 5 Lﬁtaje ol

por el Presidente del Instituto Nacional de Estadfstica y
tes de la Administracién General del Estado y de los Entes

omisién existiendo en cada provincia un Sec-
do del Instituto Nacional de Estadfstica y con

? &1 Consejo funcionard en Pleno y en C
- di6n Provincial bajo la presidencia del Delega
 representacion de los Entes Locales.
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Esquemas - resumen

Concerro

..
* Entidad Local bisica de la organizacion territorial de! Estado. Tiene personalidad juridica y
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.
— Ente Publico

— Tervitorial
— Primario

ORGANEZACION ¥
COMPETENCIAS
DEL MUNICIFIO

* la Constitucidn garantiza la autonomfa de los municipios

*  Estos gozardn de personalidad jurfdica plena

*  5u gobierno y administracién corresponde a sus respectivos
Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales

ART. 140 CE * Los Concejales serdn elegidos por los vecinos del municipio
i mediante sufragio universal igual, libre, directo Y secreto, en la forma
establecida por la ley

* Los Alcaldes serdn elegidos por los Concejales o por los vecinos

* Laley regulard las condiciones en las que proceda el régimen del
concejo abierto

Los AYUNTAMIENTOS

* Junta de Gobierno Local existe en todos los Municipios que cuenten
con mds de 5.000 habitantes y en los de menos cuando asf lo
establezca el Reglamento Orgénico o lo acuerde el Pleno
Comisiones Informativas en los Municipios que cuenten con mds de
ORGANZACION 5.000 habitantes 0en los de menos cuando ]9 dispr‘Jnga. el
Reglamento orgdnico o lo acuerde ol Pleno, si la legislacion
autondmica no establezca otra forma organizativa
Comisién especial de Sugerencias y Reclamaciones en los municipios
de gran poblacidn y cuando asi lo apruebe el Pleno por mayorfa
absoluta de los miembros o lo disponga su Reglamento argdnico
*  Comisién especial de Cuentas, existe en todos los municipios

* Propias: art. 25, 2 LBRL
COMPETENCIAS * Delegadas: art. 27 LBRL

* Compartidas a complementarias: art. 28 LRBRL

OBUGACIONES
MiNimas

* En todos los Municipios: alumbrado puiblico; cementerio; recogida
de residuos; limpieza viaria; abastecimiento domiciliario de agua
potable; alcantariliado; acceso a niicleos de poblacién;
pavimentacién de las vias publicas; control de alimentos y bebidas

* Enlos Municipios de més de 5.000 hab. ademis parque piblico;

Arr. 26 LBRL biblioteca puiblica; mereado; tratamiento de residuos
) * En los Municipios de més de 20.000 hab. ademds: proteccidn civil;
prestacién de servicios sociales; prevencicn ¥ extincién de incendios;
instalaciones deportivas de uso publico

*  En los Municipios de més de 50.000 hab. ademis transporte
colectivo urbano de viajeros; proteccién del medio ambiente

* Dispensa solicitada a la Comunidad Auténoma

{CONTINGA EN LA PAGINA SIGUIENTE)
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TERRITORIO

EL Municipio

ALTERACIONES: incorporacidn; fusion; segregacion

PrOCEDIMIENTO: inicio de oficio; audiencia de Diputacién y

Ayuntamientos interesados; dictamen previo del drgano

consultiva competente: resolucién definitiva por Decreto del Consejo de Goblemo
Nowmere: cambios oficiales cuando sean anotados en Registro correspondiente en
castellano o en cualquier otra lengua espaiola oficial o en ambas

Vecinos: empadronados en el municipio

PADRGN DE ESPARIOLES EN EL EXTRANJERO: los inscritos se consideran vecinos a efectos del

ejercicio del derecho de sufragio

DERECHOS Y DEBERES DE VECINOS: art, 18 LRBRL

DERECHOS DE 105 EXTRANJEROS: st inscripcidn en el padrén no es prucba de residencia legal

PADRON

-— Registro administrativo donde constan los vecinos. Sus datos son prueba de
residencia en el municipio y del domicilio

— Datos obligatorios

— Nombre y apellidos; sexo; domicilio habitual; nacionalidad; lugary fecha de
nacimiento; DNI o NIE; titulacidn académica; otros datos necesarios

— Formacidn, mantenimiento, revision y custodia: competencia del Ayuntamiento

-— Gestién: Ayuntamientos

CONSE}O DE EMPADRONAMIENTO

— Organo colegiado de colaboracién entre la Administracién General del Estado y los
Entes Locales
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